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RESUMO

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE tem como missfo retratar o
Brasil, colocando a disposi¢ao da sociedade informagdes sistematizadas sobre nossa
realidade, em suas dimensdes territorial, demografica, social, econémica e politica.
Estas informagOes possibilitam apresentar as caracteristicas mais relevantes do pais
a toda a sociedade, retratando com fidelidade a realidade brasileira. A clara
consciéncia dos condicionantes estratégicos, aos quais estard submetido no futuro
imediato, coloca para uma instituicdo com tal perfil diversos desafios, de modo a
adequar-se aos novos tempos. Acompanhar e adaptar-se as transformagfes em curso,
tendo como objetivo atender, com qualidade e economicidade as crescentes
demandas da sociedade por mais informagdes, exige além da clareza quanto a sua
missao institucional, o conhecimento dos fatores condicionantes basicos que estéo e
estardo acompanhado este instituto em suas atividades de levantamento, producéo e
disseminagdo de informagdes.

O IBGE, através de seu Departamento de Geodésia, é a agéncia governamental
nacional responsavel pelo conhecimento acerca da forma e extenséo do territorio
brasileiro, através do estabelecimento e manutengdo do Sistema Geodésico
Brasileiro — SGB. Por outro lado, 0 mapeamento sistematico, fundamental para o
conhecimento do pais, constitui importante documentacdo de apoio a gestdo
territorial, sendo uma atividade de desenvolvimento constante realizada pelo IBGE,
através de seu Departamento de Cartografia, e por outros 6rgéos integrantes do
Sistema Cartogréfico Nacional — SCN. Ao longo do tempo, esses trabalhos
realizados em diversas regides do pais subsidiaram a elaboracdo de mapas,
cartogramas, dentre outros produtos.
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A Cartografia desenvolve-se como instrumento de suporte essencial as areas social
(eleita prioritéria pelo Governo Federal), agricola, de seguranca e energética. A sua
contribuicdo é real e necesséria aos grandes desafios com que se defrontam todos os
niveis de governo (federal, estadual e municipal), seja na integracdo nacional,
politicas regionais e urbanas, demarcacdo fundiaria, informagdes sobre meio
ambiente e recursos naturais, plano diretor das cidades, etc. Dessa forma, a
representacdo do espaco territorial brasileiro através das cartas e mapas, devido a
escassez de recursos, necessita de uma agdo seletiva, progressiva e coordenada para
gue se determinem as prioridades conjunturais e padrdes cartograficos dentro de
critérios técnicos e legais a serem aceitos e seguidos pela sociedade. Entretanto, para
gue esses objetivos sejam alcancados, faz-se necesséria uma legislagdo compativel
com arealidade tecnol dgica existente.

Durante o | Seminério sobre Referencial Geocéntrico no Brasil, realizado em 2000,
guando apresentou a proposta de atualizagdo do sistema de referéncia nacional,
através da criac8o do Projeto Mudanca do Referencial Geodésico -PMRG, propds
também que fosse efetuada uma modernizacao da legislacdo cartografica existente.
Para atingir esse objetivo, foi criado um grupo de trabalho (GT6 — Normatizagéoe
Legislacdo), que tem como incumbéncia elaborar uma proposta de atualizagdo que
ndo seja limitada apenas aos padrdes técnicos, e sim que abranja toda a legislagéo,
principalmente a que define as diretrizes e bases da cartografia brasileira e a partir
dai, propor mudancas para as demais esferas.

Palavr as-chave: Ciéncias Geodésicas; Normas; Trabalhos Publicados

ABSTRACT

The Brazilian Institute of Geography and Statistics — IBGE - has as its mission to
make a picture of Brazil, and to make available for the society systematized
information about our reality, in its territorial, demographic, social, economic and
politic dimensions.

IBGE, through its department of Geodesy, is the national governmental agency
responsible for the knowledge about the shape and extension of Brazilian territory,
by establishing and mainting the Brazilian Geodesic System — SGB. On the other
hand, systematic mapping, fundamental for the knowledge of the country main
features, constitutes important documentation for territorial management, and is
under constant development activity, realized by IBGE, through its Department of
Cartography and by other organizations which integrate the National Cartographic
System — SCN.
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During the I Seminar about Geocentric Referential in Brazil, realized in the year
2000, IBGE presented the proposal for updating the national reference system,
through the creation of the Project for Geodesic Referential Change — PMRG, and
also proposed a modernization of the existing cartographic legislation. In order to
achieve this objective it was created a working group (GT6 — Standardization and
Legislation), which has the task to elaborate the updating proposal, not limited only
to the technical standards, but comprehending all legislation, mainly that defines the
guidelines and basis of the Brazilian cartography, and from this starting point to
propose changes for other related subjects. It must be stated that this legislation
revision is not necessary only due technological advancements, since technical
standards had been updated constantly to follow the technological evolution related
to surveying.

Keywords: Legislation.; Standardization; Reference System

1. INTRODUCAO

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE tem como miss&o
retratar 0 Brasil, colocando a disposicdo da sociedade informacGes sistematizadas
sobre nossa realidade, em suas dimensdes territorial, demografica, social, econémica
e politica. Estas informacGes possibilitam apresentar as caracteristicas mais
relevantes do pais a toda a sociedade, retratando com fidelidade a realidade
brasileira. A clara consciéncia dos condicionantes estratégicos, aos quais estara
submetido no futuro imediato, coloca para uma instituicdo com tal perfil diversos
desafios, de modo a adequar-se aos novos tempos. Acompanhar e adaptar-se as
transformagdes em curso, tendo como objetivo atender, com qualidade e
economicidade as crescentes demandas da sociedade por mais informages, exige
além da clareza quanto a sua missdo institucional, o conhecimento dos fatores
condicionantes bésicos que estéo e estardo acompanhado este instituto em suas
atividades de levantamento, producéo e disseminag&o de informagdes.

O IBGE, através de seu Departamento de Geodésia, é a agéncia governamental
nacional responsavel pelo conhecimento acerca da forma e extenséo do territério
brasileiro, através do estabelecimento e manutengdo do Sistema Geodésico
Brasileiro — SGB. Por outro lado, 0 mapeamento sistematico, fundamental para o
conhecimento do pais, constitui importante documentacdo de apoio a gestdo
territorial, sendo uma atividade de desenvolvimento constante realizada pelo IBGE,
através de seu Departamento de Cartografia, e por outros 6rgaos integrantes do
Sistema Cartogréfico Nacional — SCN. Ao longo do tempo, esses trabalhos
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realizados em diversas regifes do pais subsidiaram a elaboragdo de mapas,
cartogramas, dentre outros produtos.

A Cartografia desenvolve-se como instrumento de suporte essencial as areas
social (eleita prioritaria pelo Governo Federal), agricola, de seguranca e energética.
A sua contribuicdo é real e necessaria aos grandes desafios com que se defrontam
todos os niveis de governo (federal, estadual e municipal), seja na integracéo
nacional, politicas regionais e urbanas, demarcacdo fundiéria, informacfes sobre
meio ambiente e recursos naturais, plano diretor das cidades, etc. Dessa forma, a
representacdo do espaco territorial brasileiro através das cartas e mapas, devido a
escassez de recursos, necessita de uma agdo seletiva, progressiva e coordenada para
gue se determinem as prioridades conjunturais e padroes cartograficos dentro de
critérios técnicos e legais a serem aceitos e seguidos pela sociedade. Entretanto, para
gue esses objetivos sejam alcancados, faz-se necesséria uma legislacdo compativel
com arealidade tecnol 4gica existente; pois 0 avanco ocorrido nas diferentes areas do
conhecimento humnano nas ultimas décadas aumentou a demanda por produtos
cartograficos atualizados em escalas maiores e mais confiaveis, exigindo portanto,
um mapeamento sistematico mais eficiente. Essa demanda € sentida em todo o
Brasil. Porém, o pais sofre da denominada “ defasagem cartogréfica’. O motivo para
essa defasagem da cartografia nacional pode ser entendida como decorrencia da falta
de recursos financeiros que subsidiem uma politica cartogréafica nacional, e do longo
tempo necessario para mapear um pais com a extensao territorial do Brasil. Aliada a
essa questdo, também merece destaque o aspecto legal do mapeamento, uma vez que
alegislacdo cartografica vigente data de 1967, ndo considerando portanto os avangos
tecnol 6gicos das ultimas décadas.

Nos Ultimo anos, devido a chamada democratizagdo da informagdo e do
conhecimento, muito se tem dito sobre a necessidade de atualizag8o da legislacdo
cartogréfica. Apesar das palestras promovidas em congressos e seminérios, e dos
foruns especificos efetuados para discutir o tema, até o momento ndo se tem uma
proposta concreta. O IBGE, como 6rgéo gestor do SGB, tem entre suas atribuic¢des a
elaboracdo de normas e especificacdes para levantamentos geodésicos e ja ha algum
tempo vem acompanhando estes movimentos, e compartilhando com este anseio da
sociedade, ja tendo também concordado e vislumbrado esta necessidade de uma
revisdo geral dalegislagéo.

Deve ser destacado que esta revisdo da legislacdo ndo é necessaria apenas em
decorréncia dos avancos tecnol 6gicos, uma vez que as normas técnicas tém sofrido
atualizagBes constantes para acompanhar a evolugéo tecnoldgica no que tange aos
levantamentos. A revisdo da legislagdo cartogréfica sistemética deve ser vista
também como uma necessidade sbcio-econdmica, uma vez que a politica
cartogréfica nacional é orientada para a producdo de documentos cartograficos em
dois sentidos:
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- apoio ao desenvolvimento econdmico e socia do pais abrangendo as
peculiaridades dos diversos setores da economianacional, €

- utilizac@o do desenvolvimento da politica de seguranga do pais, notadamente na
identificacdo e demarcacéo de fronteira e pontos e areas sensiveis.

Durante o | Seminério sobre Referencial Geocéntrico no Brasil, realizado em
2000, quando apresentou a proposta de atualizagdo do sistema de referéncia
nacional, através da criagdo do Projeto Mudanca do Referencial Geodésico - PMRG,
propbs também que fosse efetuada uma modernizacdo da legislacdo cartogréfica
existente. Para atingir esse objetivo, foi criado um grupo de trabalho (GT6 —
Normatizac&oe Legislacdo), que tem como incumbéncia elaborar uma proposta de
atualizacdo que ndo seja limitada apenas aos padrdes técnicos, e sim que abranja
toda a legislagdo, principalmente a que define as diretrizes e bases da cartografia
brasileira e a partir dalf, propor mudancas para as demais esferas.

2.0 MAPEAMENTO BRASILEIRO

Ao longo da histéria aimportancia do mapeamento sempre se fez presente, pois
foi desenvolvido pelo homem antes da escrita devido a necessidade de armazenar e
documentar informagfes sobre rotas e destinos.

“O século XVIII marca o inicio dos mapeamentos sistematicos, que evoluiram
de um trabalho essencialmente artistico para uma técnica sofisticada de
representacdo da superficie da Terra e dos eventos que sobre ela ocorrem. A
Topografia, a Geodésia e a Aerofotogrametria, entre outras, contribuiram de forma
definitiva para o aprimoramento da Cartografia. ..... A partir da década de 60, o
aperfeicoamento dos equi pamentos computacionais, aliado a queda dos pregos e ao
significativo aumento da capacidade de armazenamento e processamento, tornou
possivel 0 desenvolvimento de softwares especiais e de sistemas complexos de
analise e manejo dos dados cartograficos’. (ROBINSON et al, 1995).

Um dos grandes problemas na implantagdo de projetos no Brasil € a grande
deficiéncia de documentos cartogréficos, seja devido aos vazios existentes, escalas
incorretas ou produtos que ndo se adequam ao padrdo de qualidade estabelecido.
Deve ser consideradas também a ignorancia dos administradores em termos
cartogréficos, e a improbidade dos investimentos, pois costuma-se afirmar que o
mapeamento é uma atividade de alto custo. Em que pese esta afirmativa, ha outras
consideragdes que necessitam ser feitas. ndo serd de tdo alto custo quando
comparada aos beneficios que bases cartogréficas corretas e atualizadas trazem a
gestdo territorial, ao desenvolvimento de projetos de grande porte (hidroelétricas,
estradas, telecomunicagdes, etc.). Verifica-se, cada vez mais, a importancia de uma
cartografia atualizada e adequada as necessidades que a requerem, e que possa
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subsidiar investimentos e o desenvolvimento do pais; por este motivo, paises como
Estados Unidos, Franca e Alemanha investem cada vez mais no mapeamento. O
Brasil apesar de ser um pais de grande extensao territorial e alta potencialidade, ndo
tem investido nesta area; seu mapeamento é antigo, com falhas de cobertura e
escalas inadequadas.

2.1 BREVE HISTORIA DO MAPEAMENTO BRASILEIRO

O mapeamento brasileiro processou-se da mesma forma que a ocupagdo
territorial: do litoral para o interior. A primeira representacdo cartografica do
territério brasileiro foi efetuada em Lisboa, em 1502, através do planisfério
portugués conhecido como Cantino. Em 1922, o Clube de Engenharia editou a Carta
do Brasil ao Milionésimo, primeira representacdo cartogréfica de corpo inteiro do
pais. Entretanto, 0 maior desenvolvimento da Cartografia efetuou-se a partir da
Segunda Guerra Mundial, em fungdo de interesses militares. Em 1946, o Conselho
de Seguranca Nacional instituiu uma comissdo encarregada de fixar normas para a
uniformizacéo da cartografia brasileira, e de criar procedimentos para a coordenagao
dos trabalhos cartogréficos. Apesar desta diretriz oficial, até 1977 ndo havia uma
politica cartografica definida. Porém, a importancia do desenvolvimento e da
producdo de uma cartografia sistematica no pais cresceu durante este periodo, em
funcdo da ocupacdo do territério; do crescimento e da dinamica espacia da
populagdo brasileira; da valorizagdo e consequiente uso do solo; e da pressdo da
necessidade de maior volume e melhor qualidade de informagdes, para que o
governo pudesse, fundamentado também por aspectos técnicos, formular politicas
objetivando o desenvolvimento e a seguranga nacional (IBGE, 1978; COCAR,
1981).

Em 1978 foram intensificadas as atividades cartogréaficas através do Programa
Especial de Dinamizagdo da Cartografia Terrestre - PDC, que representou um
esforco nacional, organizado pelo governo, para equacionar e resolver os problemas
que estavam sendo abordados parcialmente a mais de trés quartos de século. (IBGE,
1978).

O PDC teve dois objetivos. 0 mapeamento, em escala topogréfica, das regides
da Amazbnia Legal, e complementar as folhas das cartas de 1/50.000 e 1/100.000
das regifes centro-sul e nordeste. Até o ano de 1985, quando findou o PDC, a
cartografia brasileira viveu um periodo de intensa producdo, baseada na
modernizagdo dos equipamentos e processos de producdo (IBGE, 1978). Porém,
SILVA FILHO (1993) reconhecia que “Apesar da intencdo de dotar o Pais de uma
documentacgdo cartogréafica que permitisse retratar a realidade de seu territério
remontar a 1873, quando foi feita a primeira tentativa para a confec¢do de sua
carta topografica, através da Comissdo da Carta Geral do Império, a intencéo



Projeto Mudanga do Referencial Geodésico @
Coordenacéo Geral - CG E’;

permanece, pois 0 mapeamento do territério continua incompleto e desatualizado” .
Considerando esta afirmativa e o que existe hoje em termos de mapeamento no
Brasil, verifica-se que muito ainda precisa ser feito em termos cartograficos. A
utilizacdo da Cartografia como suporte para o plangamento e desenvolvimento
ainda ndo é uma constante. Na medida em que melhor se conhecer a organizagéo e
distribuicéo dos fenémenos fisicos, sdcio-econdmicos e antrépicos, maiores serdo as
possibilidades de aplicagdo de técnicas e recursos disponiveis em favor de diretrizes
de real significancia. S6 se podera conceber, plangjar e implantar projetos de forma
mais racional, mais adaptada e adequada a realidade e com reducéo de custos, se
houver disponibilizacdo de uma documentagdo cartografica pautada em
necessidades reais, pois, ndo basta mapear; é preciso produzir o documento
cartogréfico na escala ideal de uso. A inexisténcia de documentos cartogréficos
apropriados cria obstéculos ao desenvolvimento continuado e harmonioso, na
medida em que impede o reconhecimento de desequilibrios e ocultariquezas.

2.2 SITUACAO ATUAL DO MAPEAMENTO

Sabe-se que 90% do mapeamento sistemético brasileiro foi produzido
originalmente entre as décadas de 60 e 80, 0 que ocasiona uma necessidade de
atualizar as informagBes contidas nestes documentos. Deve ser considerado,
também, a diversidade de sistemas de referéncia utilizados. Além dos sistemas
Corrego Alegre e SAD 69, este com duas realizagdes, coexistem ainda diversos
sistemas locais de referéncia. No que tange o mapeamento cadastral, devem ser
adicionados a esses fatores a questdo da falta de normatizagdo, pois ndao ha
especificagdes e padronizagéo estabel ecidas.

Por estes dados, constata-se que a situagcdo do mapeamento ndo € satisfatoria,
frente a demanda de documentos -cartogréficos para o plangamento e
desenvolvimento social, econdmico e ambiental hoje existentes. Dessa forma, para
minimizar aquestéo, o problema pode ser visto por dois modos distintos:

1. &reas onde ndo existe mapeamento;
2. &reas onde existe a necessidade de reciclagem (atualizagéo) do mapeamento.

A necessidade de investimentos no setor € uma realidade, entretanto, cabem
estudos de implementacdo; ndo basta somente produzir novos mapas. Os
investimentos também devem ser voltados para as areas de estudo e pesquisa de
desenvolvimento de novos procedimentos para 0 mapeamento; aquisicdo de
equipamento, além de formagdo e habilitagdo de profissionais para a érea.
Paralelamente a esta agdo, a legislagdo vigente deve ser revista para que acompanhe
ndo sO os avangos tecnoldgicos mais também as transformagdes socio-econdmicas
pelas quais passa a sociedade.
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3.0 SISTEMA GEODESICO BRASILEIRO - SGB

Por defini¢do o Sistema Geodésico Brasileiro — SGB é composto pelo “ conjunto
de estacdes geodésicas implantadas na porcdo da superficie terrestre delimitada
pelas fronteiras do pais — estacfes estas que sdo determinadas por procedimentos
operacionais e coordenadas calculadas, segundo modelos geodésicos de precisao
compativel com as finalidades a que se destinam.” No Decreto-lei no 243, de 28 de
fevereiro de 1967, encontram-se fixadas as "Diretrizes e Bases para a Cartografia
Brasileira", que preceitua o estabelecimento de um Sistema Plano-Altimétrico Unico
de pontos geodésicos de controle, materializados no terreno, e que devem para servir
de base ao desenvolvimento de trabalhos de natureza cartogréfica, constituindo-se
no unico referencial aceito para a determinacdo de coordenadas e altitudes em
territdrio brasileiro. O estabelecimento do Sistema Geodésico Brasileiro objetiva
contribuir para a solugdo do problema geodésico, entretanto também visa aspectos
préticos e aplicados, sendo que a preocupagdo maior é areferéncia para as atividades
cartograficas. Os pontos geodésicos possibilitam que a comunidade técnica nacional
tenha as informag8es necessérias a conducdo dos assuntos publicos, principal mente
as que permitem apoiar as grandes obras de e titulacdo de propriedades, dentre
outras ndo menos importantes. Cabe precipuamente ao IBGE o estabelecimento da
rede geodésica fundamental do sistema plani-altimétrico Unico.

4.0 SISTEMA CARTOGRAFICO NACIONAL - SCN

As atividades cartogréficas no Brasil sdo desenvolvidas através de um sistema
Unico, denominado Sistema Cartogréfico Nacional — SCN, estando sujeito a
disciplina de planos e instrumentos de cardter normativo constantes na legislagdo. O
SCN é constituido pelas entidades nacionais publicas e privadas, que tenham por
atribuicdo executar trabalhos cartogréficos ou atividades correlatas. O Decreto Lei
n? 243 estabelece que o espaco territorial é representado através de cartas e “outras
formas de expressfes afins’, tais como fotocartas e mosaicos.

Cabe ao IBGE propor ateragdes nas Instrugdes Reguladoras das Normas
Técnicas da Cartografia Terrestre Nacional, de maneira a assegurar a coordenacgéo e
uniformidade das normas técnicas para as cartas gerais empregadas pelo SCN.

5.0 PMRG E A LEGISLACAO

A necessidade da defini¢do das diretrizes e bases para a cartografia brasileira
ndo € recente, pois foi iniciada em 1873, com a criagdo da Comissdo da Carta Geral
do Império, tendo atingido sua plenitude em 1967, quando da entrada em vigor do
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Decreto Lei n? 243, de 28/02/67. Este documento ajudou a construir o que se tem
hoje em termos de PCN, independente da tecnologia.

O IBGE quando do langamento da proposta de atualizagdo do sistema de
referéncia, através do Projeto Mudanca do Referencial Geodésico — PMRG,
entendeu que este processo ndo seria puramente técnico, pois existem aspectos
legais que devem ser observados para que os direito e deveres da sociedade sejam
resguardados. Dentre os diferentes grupos de trabalho criados, um teve por
incumbéncia se ocupar desta tarefa, foi o denominado GT6 — Normatizacdo e
Legislacdo; sendo composto por representantes do IBGE; universidades e iniciativa
privada. Cabe ressaltar que a DSG, embora convidada, ndo pode participar
efetivamente dos trabal hos que estdo sendo desenvolvidos.

O GT6 definiu como tarefasiniciais:

1. Efetuar o inventério da legislac&o, das normas e estudos existentes nos ambitos
Federal, estadual (Comissdes estaduais sobre cartografia cadastral) e Municipal;

2. Desenvolver estudos de avaliacdo da legislagdo e das normas vigentes para a
cartografiatopografica;

3. Revisar e atualizar a legislacdo e as hormas em vigor; e emitir recomendagdes
para o Processo de Transic¢ao.

O desenvolvimento dos trabalhos do GT tem por objetivo tornar alegislacdo e
as normas mais eficientes e compativeis com 0s atuais avangos tecnol 6gicos.

Através de estudos iniciais confirmou-se que a legislacéo cartogréfica pode ser
subdividida em 3 esferas: Federal; estadual e municipal. A nivel federal verificou-se
gque, embora ndo disponha de recursos financeiros relevantes, a cartografia e a
geodésia sdo reconhecidas como atividades de importancia para o pais, prova disso é
gue ela é citada na Constitui¢do Federal, através do seguinte texto:

“ Art. 21. Compete a Uniao:

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e

cartografia de ambito nacional;....

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;...”

Considerando a abrangéncia genérica desses artigos, compreende-se que toda
atividade cartogréfica exercida no pais, esta a eles agregados. As diretrizes e bases
para a cartografia brasileira estdo fixadas no Decreto Lei 243, de 28/02/1967,
enguanto que suas instrugdes e normas estdo fixadas através do Decreto Lei n°
89.817, denominado “Instru¢gdes Reguladoras das Normas Técnicas da Cartografia
Nacional”, de 20 de junho de 1984, e que atende os termos da regulamentacéo
estabelecida pelo Decreto Lei n° 243, Capitulo 11, onde se encontra a defini¢do do
Sistema Cartogréfico Nacional - SCN (COCAR, 1981):

“ Art. 2 - As atividades cartogréaficas, emtodo o territério nacional, sdo levadas a
efeito através de um sistema Unico — Sistema Cartogréafico Nacional — sujeito a



S IBGE Projeto Mudanca do Referencial Geodésico ol
Coordenacéo Geral — CG "l;

disciplina de planos e instrumentos de carater normativo, consoante os preceitos
deste decreto-lei.”

O Anexo ao Decreto n° 89.817, em seu Capitulo 1V, define o referencial a ser
empregado pelo Sistema Geodésico Brasileiro — SGB; enquanto que as
“Especificacbes e Normas Gerais para Levantamentos Geodésicos’ (IBGE, 1983)
caracterizam detalhadamente o SGB.

Est4 sendo levantada também, a legislacdo de diferentes 6rgdo federais que
também atuam na area de cartografia e geodésia; a Tabela 1 identifica algumas
dessas leis. Cabe ressaltar que a legislagdo referente ao aerolevantamento néo sera
abordada, uma vez que se encontra tramitando no Congresso Nacional proposta de
ateracéo.

TAB. 1
Legislagio Orgado Responsavel
Le 4297 ZEE
Lei 10 267 INCRA
Decreto 4 449 INCRA
Le 9272 Poalitica Agricola (complementando Lei 8171)
Lei 9985 Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo - SNUC

A nivel estadual esta sendo desenvolvida pesquisa para identificar em cada
estado os 6rgaos responsaveis pela geodésia e cartografia, de forma que se tenha
acesso a legislacdo estadual. Quanto aos municipios, apropostainicial é consultar os
governos das capitais e das principais cidades com mais de 200 mil habitantes.

5.1 O DECRETO LEI 243 E O DECRETO 89.817

Atualmente o GT6 encontra-se analisando o DL 243, que determina as diretrizes
e bases da cartografia nacional. Este decreto foi elaborado em 1967 e continua
vélido quando define que a coordenagdo do SCN se faz no exercicio do colegiado da
Comissao Nacional de Cartografia— CONCAR, e também quando define de forma
eficaz as necessidades da Cartografia e da Geodésia. Entretanto, passadas quase 4
décadas, e em decorréncia das transformacdes sofridas pela sociedade brasileira no
periodo, muitas das diretrizes hoje ndo podem ser mais aplicadas, pois tornaram-se
inconsistentes ou ndo tem como serem atendidas, devido a0 mesmo avanco
tecnol 6gico. Assim sendo, € necessério atualizar a regulamentacdo das obrigacdes e
responsabilidades do SCN, de forma a organiza-lo melhor.

No Decreto Lei 243, o artigo 2 define o Sistema Cartografico Nacional da
seguinte forma:
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“ As atividades cartogréficas, em todo territorio nacional, sdo levadas a efeito
através de um sistema Unico — o Sistema Cartografico Nacional — sujeito a
disciplina de planos e instrumentos de carater normativo, consoante os preceitos
deste decreto-lei.

Paragrafo Unico — o Sistema Cartografico Nacional é constituido pelas
entidades nacionais, publicas e privadas, que tenham como atribuicdo principal
executar trabalhos cartograficos ou atividades correlatas.”

Ja o Decreto n° 89 817, que estabelece as Instrugdes Reguladoras das normas
técnicas da cartografia, em seu art. 5, define 0 que vem a ser o servigo cartogréfico e
as atividades correlatas..

Art.5° Para efeito destas Instrugdes, define-se: I- Em carater geral: 1. Servigo
Cartogréfico ou de Natureza Cartografica - é toda operacdo de representacao da
superficie terrestre ou parte dela, através de imagens, cartas, plantas e outras
formas de expressao afins, tais como definidas no art.6° do DL 243/67 e seus
paragrafos.

2. Atividade Correlata - toda acéo, operacao ou trabalho destinado a apoiar ou
implementar um servico cartogréfico ou de natureza cartogréfica, tal como
mencionada no paragrafo Unico do art.2° do Decreto-Lei nUmero 243167.

Considerando estes dois decretos entendeu-se que o trabalho do GT6 néo se
limita a legislacdo e normas referentes a Cartografia Sistemética, mas alcanga o
Sistema Cartografico Nacional como um todo, conforme o paragrafo Unico do art 2
do Decreto Lei n? 243, jacitado. O resultado esperado do trabalho sera uma proposta
delel que altera, atualiza e consolida alegislacéo sobre cartografia e geodésia.

Apbs uma andlise geral percebe-se a necessidade de modernizacdo dessa
legislaco, pois ha necessidade de abordar:

- Cartografia Digital: fidedignidade e direito de propriedade;

- tecnologias de posicionamento mais atuais. GPS, GLONASS;

- identificar e definir quais sdo as bases cartograficas que tém condicbes de
integrar um sistema de informagdes geogréficas oficial e como certificar e garantir a
sua qualidade;

- embora o Decreto Lei n? 243 garanta acesso livre as areas onde se encontram
estacBes do SGB, sabe-se que tal ndo ocorre. Assim sendo, é necessario discriminar
melhor os instrumentos legais que permitam 0 acesso aos marcos do IBGE e da
DSG por toda a sociedade. Também devem ser previstos instrumentos que garantam
o retorno das informagdes sobre as estagfes do SGB a CONCAR e a outros 6rgaos
oficiais de Cartografia.

- garantir a dotagdo orcamentéria objetivando a dinamizagdo e atualizagdo da
Cartografia Nacional, através da elaboracdo de um Plano Cartogréfico Plurianua e
de definicdo de Politicas de Cartografia,
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- adequagéo dos textos dos decretos, considerando as reais condic¢des do IBGE
para o exercicio das suas atribuic¢des;

- verificar a necessidade de inclusdo de questdes relativas ao mapeamento
temético, tendo em vista as consultas feitas ao IBGE para atender mapeamentos
especiais, analisar se é conveniente uma normatizagdo minima, com vistas
principal mente a utilizagdo desses produtos por toda a sociedade.

Deve ser destacado que a Geodésia e a Cartografia ndo utilizam
necessariamente o mesmo referencial. O referencial empregado pela Cartografia €
definido pelo Decreto n° 89.817, de 20/07/84, no Capitulo IV, artigos 21 e 22.

Art.21 Osreferenciais planimétrico e altimétrico para a Cartografia Brasileira sdo
aqueles que definem o Sistema Geodésico Brasileiro, conforme estabelecido nas
" Especificacdes e Normas Ger ais para Levantamentos GeodEsicos - IBGE - 1983".
§1° Segundo aquelas normas, o referencial planimétrico coincide com o Sistema
Geodésico Sul-americano de 1969 (SAD-69).

§2° O referencial altimétrico coincide com o nivel médio do mar na baia de
Imbituba, no litoral de Santa Catarina.

Art.22 A titulo precario, admite-se documentacéo cartogréafica a base do antigo
Sistema Geodésico Corrego Alegre.

Enquanto que o da Geodésia é definido na Resolucdo IBGE PR n° 22, de 21/07/83,
subitem 2.1.
Para o Sistema Geodésico Brasileiro, a imagem geométrica da Terra € definida
pelo Elipsoide de Referéncia Internacional de 1967, aceito pela Assembléia Geral
da Associagdo Geodésica I nternacional que teve lugar em Lucerne, no ano de 1967.
O referencial altimétrico coincide com a superficie equipotencial que contém o nivel
médio do mar, definido pelas observacdes maregréficas tomadas na baia de
IMBITUBA, no litoral do Estado de Santa Catarina.

Assim sendo, de forma a permitir um melhor aproveitamento das tecnologias e
recursos financeiros, é necessario promover a unificacéo dos sistemas, de forma que
se tenha sempre 0 mesmo referencial paraa cartografia e geodésia.

6.CONCLUSAO

Com o desenvolvimento das atividades do GT6 espera-se que seja gerada uma
legislag8io compativel com a nova realidade tecnoldgica e socia vigente no pals;
permitindo assim sua aplicagéo efetiva.
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